В Совет Брюховецкого сельского
поселения Брюховецкого района

Заключение
по результатам экспертизы проекта решения Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района «О внесении изменений в решение Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 22.11.20017 №204 «Об организации похоронного дела на территории Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района»

Организационно-правовой отдел администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, как уполномоченный орган по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, рассмотрев проект решения Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района «О внесении изменений в решение Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 22.11.20017 №204 «Об организации похоронного дела на территории Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района» установил:
1. Проект муниципального правового акта размещен на сайте администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в подразделе «Нормативные правовые акты и административные регламенты, направленные на независимую экспертизу» раздела «Антикоррупция» для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района.
В срок, установленный пунктом 2.6 Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, утвержденного постановлением администрации Брюховецкого сельского поселения от 16.08.2016 года № 482, от независимых экспертов заключения не поступили.
2. В ходе антикоррупционной экспертизы проекта муниципального правового установлено следующее:
В соответствии с требованиями юридической техники в п. 1.1 раздела 1 Положения по тексту необходимо указать «(далее - Положение)».
По тексту Положения слова «муниципального образования Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района» необходимо заменить словами «Брюховецкое сельское поселение Брюховецкого района» в соответствующих падежах.
По тексту п. 1.2 раздела 1 Положения необходимо указать: «..., федеральными законам..., Законом Российской Федерации от...».
В п. 1.2 раздела 1, в пп. 4 п. 2.5, абзаце 4 п. 3.9 раздела 3, абзаце 1 п. 3.14 раздела 3, п.п. 4.5, 4.10 раздела 4 Положения осуществлена отсылка к постановлению Главного государственного санитарного врача РФ от 08.04.2003 №35 «О введении в действие СанПиН 2.1.1279-03», утратившего силу с момента введения в действие СанПиН 2.1.2882-11, утвержденного постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 28.06.2011 №84.
Подпункт 3 п. 2.3 раздела 2 Положения не соответствует пп. 3 п. 1 ст. 9 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее - Закон № 8-ФЗ), согласно которому супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе услуги по перевозке тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий).
Подпункт 4 п. 2.3 раздела 2 Положения не соответствует пп. 4 п. 1 ст. 9 Закона №8-ФЗ, в соответствии с которым супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе услуги по погребению (кремации с последующей выдачей урны с прахом).
Подпункт 4 п. 2.4 раздела 2 Положения не соответствует абз. 5 ч. 3 ст. 12 Закона №8-ФЗ, в соответствии с которым при отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, погребение умершего на дому, на улице или в ином месте после установления органами внутренних дел его личности, специализированной службой по вопросам похоронного дела при погребении умерших оказывается услуга по перевозке умершего не только на кладбище, но и в крематорий.
Предусмотренное в пп. 3 п. 2.5, пп. 4 п. 2.6 раздела 2 Положения требование о лицензировании перевозки гроба автомобильным транспортом грузоподъемностью, свыше 3,5 тонн не основано на нормах действующего законодательства, в связи с чем подлежит исключению. Данное нарушение свидетельствует о наличии в проекте решения коррупциогенного фактора, предусмотренного пп. «а» п. 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 №96 (далее - Методика), а именно: установление обременительных требований к организациям.
Абзац 5 п. 2.9 раздела 2 Положения противоречит пп. 2 п. 2.5 и пп. 2 п. 2.6 раздела 2 Положения, так как предусматривает, что изготовление гробов является платной услугой, предоставляемой сверх гарантированного перечня услуг по погребению. При этом, в пп. 2 п. 2.5 и пп. 2 п. 2.6 раздела 2 Положения, что изготовление гроба является бесплатной услугой по погребению. Данное нарушение свидетельствует о наличии в проекте решения коррупциогенного фактора, предусмотренного пп. «и» п. 3 Методики, а именно: нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов местного самоуправления возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.
В п. 2.10 раздела 2 Положения предусмотрено, что услуги по доставке участников похорон к месту погребения и обратно осуществляются специализированной службой при наличии лицензии. При этом не ясно, лицензирование какой деятельность подразумевается в данном пункте.
Из п. 2.11 раздела 2 Положения не ясно в каком порядке утверждается стоимость платных услуг по вопросам похоронного дела.
В соответствии со ст. 3 Закона Краснодарского края от 04.02.2004 №666-КЗ «О погребении и похоронном деле в Краснодарском крае» (далее -
Закон №666-КЗ) в п. 3.3 раздела 3 Положения слова «для захоронения необходимо заменить словами «для погребения». Также в соответствии требованиями юридической техники по тексту п. 3.3 раздела 3 Положения необходимо указать: «...и похоронного дела, предоставляет...».
Пункт 3.3 раздела 3 Положения не соответствует требованиям ст. Закона №8-ФЗ, в связи с чем слова «в том числе иные хозяйствующие субъекты». Кроме того, из п.3.3 раздела 3 Положения не ясно для каких случаев, выдачи свидетельства требуется предоставление указанного переча документов. При этом, Законом №666-КЗ предусматривает различные перечни документов, истребуемых от заявителя в зависимости от вид; захоронения.
Пункт 3.7 раздела 3 Положения не соответствует ст. 22 Закона №666-КЗ в части оснований выдачи свидетельства о регистрации захоронения iсемейном (родовом) месте.
В абз. 2 и 7 п. 3.4 раздела 3 Положения не ясно какой именно уполномоченный исполнительный орган в сфере погребения и похоронного дела принимает решение о предоставлении места для создания семейного (родового) захоронения.
Пункт 3.12 раздела 3 Положения не соответствует ст. 20 Закона №8-ФЗ в части перечня умерших лиц, для погребения которых могут создаваться воинские кварталы.
Кроме того, действующим законодательством не предусмотрено выдача специализированной службой по вопросам похоронного дела каких- либо заключений относительно создания воинских кварталов.
В п. 3.13 раздела 3 Положения слова «разделе 2 пункта 2.6 настоящего положение» необходимо заменить словами «пункте 2.2 раздела 2 настоящего положения».
В п. 3.13 раздела 3 Положения не учтено, что в силу ч. 4 ст. 22.1 Закона №666-КЗ перечень лиц, погребение которых может быть осуществлено в зоне почетных захоронений, порядок погребения на местах почетных захоронений определяются органами местного самоуправления в Краснодарском крае. Из п. 3.13 раздела 3 Положения не ясен статус агента похоронного дела.
Из п. 3.15 раздела 3 Положения не ясно какой договор заключается с органами ЗАГС, чем это регламентировано.
В п. 4.6 раздела 4 Положения не учтено, что в силу ч. 2 ст. 21.2 Закона №666-КЗ размер предоставляемого участка земли на территории кладбища для одиночного захоронения может быть установлен площадью не менее 4 квадратных метров.
Пункт 4.7 раздела 4 Положения не соответствует п. 2 ст. 4 Закона №8- ФЗ, согласно которому создаваемые, а также существующие места погребения не подлежат сносу и могут быть перенесены только по решению органов местного самоуправления в случае угрозы постоянных затоплений, оползней, после землетрясений и других стихийных бедствий.
Пункт 4.11 раздела 4 Положения не соответствует требованиям п. 4 ст. 12 Закона №666-КЗ, согласно которому при нарушении санитарных и экологических требований к содержанию мест погребения органы местного самоуправления в Краснодарском крае обязаны приостановить или прекратить деятельность на месте погребения и принять меры по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагоприятного воздействия места погребения на окружающую среду и здоровье человека, а также по созданию новых мест погребения. Следовательно, слова «специализированной службой по вопросам похоронного дела» необходимо исключить.
В соответствии с п. 1 ст. 18.2 Закона №666-КЗ в п. 5.4 раздела 5 Положения слова «в границах участков погребений» необходимо заменить словами «в границах предоставленных мест захоронения.». В абзаце 3 -п. 5.4 и абзаце 4 п. 5.5 раздела 5 Положения предусмотрено, что надмогильные сооружения устанавливаются (заменяются) только по согласованию администрацией Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, тогда как в соответствии с п. 2 ст. 18.2 Закона №666- КЗ монтаж, демонтаж, ремонт, замена надмогильных сооружений (надгробий) и оград осуществляются на основании письменного уведомления уполномоченного исполнительного органа в сфере погребения и похоронного дела при предъявлении лицом, на которое зарегистрировано место захоронения (или по его письменному поручению иным лицом), паспорта или иного документа, удостоверяющего личность, свидетельства о регистрации захоронения.
Абзацы 2 и 3 п. 5.8 раздела 5 Положения дублируют друг друга.
Запрет на установление памятников зимой (абзац 5 п. 5.4 раздела 5 Положения), а также требования к высоте надгробий (абзацы 2 и 3 п. 5.5 раздела 5 Положения) не основаны на нормах действующего законодательства. Указанное нарушение свидетельствует о наличии в проекте, решения коррупциогенного фактора, предусмотренного пп. «а» п. 4 Методики, а именно: установление обременительных требований к гражданам.
Абзацы 7 и 8 п. 5.8 раздела 5 Положения не соответствуют требованиям ст. 25.2 Закона №666-КЗ, согласно которой обязанность по содержанию и благоустройству кладбищ, а также по содержанию неблагоустроенных (брошенных) могил возлагается на органы местного самоуправления.
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